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Vizeprasident Jan Soffing: Ja, jetzt hat er ge-
driickt. Bitte, Herr Groth. War das an der Stelle
abgesprochen?

Dr. Michael Vesper, Minister fur Stadtebau und
Wohnen, Kultur und Sport: Nein.

Vizeprisident Jan Soéffing: Herr Groth, Sie ha-
ben das Wort.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Minister, da Sie ge-
rade so nett tGber lhre Kinder berichtet haben, die
augenscheinlich schon schwimmen kdnnen: Kdn-
nen Sie uns auch etwas zum kulturellen, zum
Migrationshintergrund der betroffenen Kinder sa-
gen?

Dr. Michael Vesper, Minister fur Stadtebau und
Wohnen, Kultur und Sport: Dazu reicht, lieber
Herr Groth, meine Redezeit nicht ganz aus. Ich
glaube, Sie alle wollen gleich noch ins Schwimm-
bad. Jedenfalls Sie haben das gerade deutlich
behauptet.

Meine Damen und Herren, Badeunfalle mit todli-
chem Ausgang ereignen sich fast ausschlieBlich
auBlerhalb des Schulsports. Unfélle beim Schul-
schwimmen selbst sind die Ausnahme.

Zwei Hauptursachen werden im Antrag der CDU-
Fraktion fir die hohe Zah! von Ertrinkungsopfern
verantwortlich gemacht: zum einen die mangel-
hafte Schwimmerfahrung der Kinder und Jugend-
lichen und zum anderen die mangelhafte
Schwimmerziehung durch die Eltern. Weil immer
mehr Erwachsene in Deutschland nicht richtig
schwimmen lernen, kénnen sie ihre Schwimm-
kenntnisse und Schwimmerfahrungen naturlich
auch nicht an die Kinder weitergeben.

Das sind sicherlich richtige Ansétze, unabhéngig
davon, inwieweit sie die Ursachen von tédlichen
Unféllen im Wasser beriihren. Darum gilt: Der
Schwimmunterricht als Teil des reguldren Sport-
unterrichtes ist unabdingbar und unverzichtbar.
Die Durchfihrung des Schwimmunterrichtes in
der Grundschule und in der Sekundarstufe | muss
weiterhin gewahrleistet sein.

(Beifall von Ewald Groth [GRUNE])

Ich kann nicht auf alle sieben Punkte lhres An-
trags im Einzelnen eingehen, zumal der Abgeord-
nete Groth das eben schon in einer sehr ausfihr-
lichen Rede getan hat, auf die ich mich beziehen
kann.

Ich will aber noch einmal sagen, dass die Landes-
regierung die Sorge teilt, dass eine verminderte

Schwimmfahigkeit die Gefahr des Ertrinkungsto-
des beim Baden und Schwimmen erhéhen kann.
Die Forderungen, die die CDU formuliert, sind a-
ber vor dem Hintergrund des Sachverhalts nicht in
allen Punkten zielfihrend. Vor allem darf die hohe
Zahl der tédlich verungliickten Kinder und Ju-
gendlichen beim Schwimmen und Baden nicht ur-
séchlich und schon gar nicht ausschlieBlich auf
schulische Maéngel bei der Durchfihrung des
Schwimmunterrichts zuriickgefiihrt werden.

Unabhéngig von der unsicheren Datenlage zu den
konkreten Ursachen von Schwimm- und Badeun-
fallen ist die Landesregierung grundsétzlich der
Auffassung, dass die schulische Schwimmerzie-
hung die Gefahr des Ertrinkungstodes beim Ba-
den und Schwimmen vermindern hilft. Schwim-
men lernen ist und bleibt ein wichtiges und wirk-
sames Element der Unfallprdavention. Darum soll-
ten wir gemeinsam (iberlegen, wie wir diese Pra-
ventionsarbeit verbessern koénnen. - Herzlichen
Dank fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jan Séffing: Vielen Dank, Herr
Minister. Wir schlieBen die Beratung und kommen
zur Abstimmung.

Urspringlich war geplant, den Antrag Drucksa-
che 13/6096 nur an den Sportausschuss zu i-
berweisen. Zwischenzeitlich haben sich die Frak-
tionen dahin gehend geeinigt, dass der Antrag an
den Sportausschuss - federfiihrend - und mitbe-
ratend an den Ausschuss fiir Schule und Wei-
terbildung Gberwiesen werden soll, um dann im
federfiihrenden Ausschuss in éffentlicher Sitzung
dariiber abzustimmen. Wer dieser Uberweisungs-
empfehlung ohne Ricksicht auf die individuellen
Schwimmfahigkeiten und -fertig-keiten zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. - Wer stimmt
dagegen? - Wer enthélt sich? - Damit ist diese
Uberweisungsempfehiung angenommen.

Wir kommen zu:

12 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
die Fachhochschulen fiir den &ffentlichen
Dienst im Lande Nordrhein-Westfalen
(Fachhochschulgesetz éffentlicher Dienst -
FHG8D) und zur Anderung des Landesbe-
amtengesetzes (LBG)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/6168

erste Lesung
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Zur Einbringung des Gesetzentwurfs erteile ich fir
die SPD-Fraktion Herrn Kollegen Jentsch das
Wort.

Jirgen Jentsch (SPD). Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Mit diesem Gesetzentwurf
wollen wir die Ausbildung im b6ffentlichen Dienst
den sich wandelnden Anforderungen an einen
modernen 6ffentlichen Dienst anpassen. Den An-
sto} dazu hat der Wissenschaftsrat 1996 und
2002 gegeben, um so die Ausbildung fur den ge-
samten offentlichen Sektor an dem Qualitétsni-
veau einer Hochschulausbildung und den hoch-
schulgemaRen Strukturen auszurichten. Ahnlich,
aber weitaus grundlegender argumentiert die Bull-
Kommission.

Wir haben diese Reformdiskussion aufgegriffen.
Das Ergebnis legen wir lhnen jetzt vor. Vorange-
gangen ist ein langjdhriger, intensiver Abstim-
mungsprozess mit allen Beteiligten und den wich-
tigsten Abnehmern, vor allem den Kommunen,
vertreten durch die kommunalen Spitzenverban-
de.

Wir wollen keine Revolution, sondern eine Reform
mit AugenmaR. Wir wollen anknipfen an das, was
sich bewahrt hat. Wir wollen die hohe Qualitat und
den Praxisbezug der dreijahrigen Ausbildung an
der Fachhochschule fur offentliche Verwaltung
und bei den Einstellungsbehérden erhalten und
verbessern. Wir wollen an dem internen Modell
einer unter der Aufsicht des Innenministeriums
stehenden Fachhochschule festhaiten.

Schlieflich wollen wir die gemeinsame integrative
Ausbildung von Studierenden der Verwaltung und
der Polizei. Dies hat sich bewahrt. Deswegen sind
wir der Bull-Kommission an dieser Stelle nicht ge-
folgt. Wir wollen keine abgeschottete Polizeifach-
hochschule. In unseren Reformiiberlegungen geht
es um die Weiterentwicklung, um den verénderten
Anforderungen der Offentlichen Verwaltung zu
entsprechen.

Lassen Sie mich auf die wesentlichen Punkte
hinweisen. Wir wollen die Fachhochschule fir 6f-
fentliche Verwaltung fur nicht beamtete Studie-
rende 6ffnen. Dies entspricht dem Wunsch zahl-
reicher Kommunen. Damit kdénnen diese kiinftig
entscheiden, ob sie beamtete oder nicht beamtete
Studierende an die Fachhochschule schicken.

Wir passen die Ausbildung fir den &ffentlichen
Dienst an internationale Standards an, indem wir
Bachelor- und Masterstudiengdnge, letztere in
Kooperation mit einer Universitat, einfihren. Da-
mit starken wir die Fachhochschule im Wettbe-
werb um gute Studenten.

Durch anwendungsbezogene Forschung und be-
darfsgerechte Weiterbildung wollen wir einen gré-
Reren Beitrag zur Modernisierung der Verwaltung
leisten. Mit ihren ca. 170 Professoren und Dozen-
ten verfigt die Fachhochschule fiir offentliche
Verwaltung uber das notwendige Potenzial. Wir
schaffen die Voraussetzung dafir, dass die For-
schung nicht zulasten der Ausbildung ausgeweitet
wird. Die Abnehmer haben ndmlich einen An-
spruch darauf, dass die Absolventen dieser Fach-
hochschule gut ausgebildet und damit auf den
Praxiseinsatz vorbereitet sind.

Mit einer Anderung des Landesbeamtengesetzes
und dementsprechend der Laufbahnverordnung
sind wir auf die Wiinsche der kommunalen Spit-
zenverbande eingegangen. Damit soll erreicht
werden, dass kinftig auch Absolventen externer
gleichwertiger Studiengdnge Beamte des geho-
benen Verwaltungsdienstes werden kdnnen. Die
Fachhochschule fir éffentliche Verwaltung verliert
damit ihre Monopolstellung und wird sich zumin-
dest im kommunalen Bereich der Konkurrenz ex-
terner Fachhochschulen stellen miissen. Das ist
aber zeitgeman und kann zur Freisetzung innova-
tiver Kréfte fuhren.

Bei der Einrichtung neuer Studiengénge ist das
Einvernehmen mit den Beirdten der Kommunen
bzw. der Sozialversicherungstrager erforderlich,
wenn die Ausbildung ihren jeweiligen Bereich be-
rihrt. Dadurch wollen wir die gemeinsame Ver-
antwortung von Land und Abnehmern im Rahmen
der dualen Studiengénge stdrken. Das betont
auch die stérkere Abnehmerorientierung, die etwa
bei der Einflihrung von Bachelor-Studiengéngen
gefordert ist.

Fur diesen Gesetzentwurf erhoffen wir die Zu-
stimmung aller Fraktionen. Denn wir schlagen
nichts vor, was es nicht auch in anderen Bundes-
landern, vor allem in Baden-Wirttemberg und
Berlin, bereits gibt und sich nicht auch bewéhrt
hat.

Wir wollen, dass sich die Fachhochschule fir 6f-
fentliche Verwaltung qualitativ und strukturell wei-
terentwickelt, um sich auf die veranderten Anfor-
derungen aus der &ffentlichen Verwaltung einzu-
stellen. Denn die Verbesserung der Ausbildungs-
qualitdt der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
offentlichen Dienstes kommt letztlich allen Birge-
rinnen und Birgern unseres Landes zugute. - Ich
danke lhnen fiir das Zuh6ren und bitte um Zu-
stimmung.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprisident Jan Séffing: Vielen Dank, Herr
Jentsch. - Fir Bindnis 90/Die Grinen hat jetzt
Frau Kollegin Diiker das Wort.

Monika Diiker (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Ausbildung fiir den geho-
benen Dienst gilt gerade bei den Kommunen rich-
tigerweise als das Riickgrat der Verwaltung. Dies
hat Bull in seinem Kommissionsbericht aus unse-
rer Sicht zutreffend festgestellt. Gerade weil hier
eine gute, qualifizierte und sachgerechte Ausbil-
dung notwendig ist, haben wir uns die Frage ge-
stellt: Wie kénnen wir diese Ausbildung auf die
Anforderung von morgen vorbereiten?

Wir wissen alle: Verwaltungshandeln verandert
sich rapide. Gerade die Kommunen arbeiten sehr
schnell in neuen Strukturen. Wir haben gestern
das neue kommunale Finanzmanagement bei-
spielsweise auf den Weg gebracht. Wir haben in
den Kommunen einen sehr dynamischen Prozess
der Veranderung. Hier muss sich auch die Ausbil-
dungssituation anpassen. Das war unsere Aus-
gangssituation. Darauf ausgerichtet haben wir
Antworten formuliert, die wir mit diesem Gesetz-
entwurf voriegen.

Das Hauptanliegen, das wir umgesetzt haben, ist
das, was der Wissenschaftsrat, aber auch die
Bull-Kommission gefordert haben, dass sich nam-
lich die Ausbildung fir den gehobenen Dienst an
Hochschulstrukturen anpassen muss. Was heildt
das?

Erstens. Wir haben jetzt auch an den Fachhoch-
schulen fiir 6ffentliche Verwaltung die Zulassung
fur nicht beamtete Studierende. Das heildt, wir ha-
ben auf der einen Seite eine Offnung gemacht,
aber auf der anderen Seite entsprechend dem
Wunsch der Kommunen festgelegt, dass Absol-
ventinnen und Absolventen externer Studiengan-
ge zukinftig Beamtinnen und Beamte des geho-
benen Verwaltungsdienstes werden kénnen.

Das heildt, ein zentrales Anliegen, die Durchlés-
sigkeit im offentlichen Dienst, wird jetzt gewé&hr-
leistet. Da sind wir einen Schritt in die richtige
Richtung gegangen. Das bedeutet aber auch im
Zuge dessen eine neue Wettbewerbssituation fir
die Fachhochschule fiir ¢ffentliche Verwaltung,
die aus unserer Sicht die Qualitdt und die best-
mdégliche Ausbildung fordert. Daftir haben wir ent-
sprechende Gesetzesdnderungen vorgenommen.

Wir fihren Bachelor- und Masterstudiengédnge
ein. Kollege Jentsch hat darauf hingewiesen. Da
heif}t, auch hiermit erfolgt eine Anpassung an un-
sere Hochschulstrukturen. Wir sehen auch, dass
die Auswertungen zeigen, dass die Akzeptanz

dieser Studiengdnge und Abschliisse sehr grof
ist und wir uns in der &ffentlichen Verwaltung da
anpassen.

Das heifdt, wenn wir die beamtenrechtlichen Ver-
sorgungsfragen noch besser lésen als jetzt, wird
mit diesen Anpassungen der Standards der
Wechsel von der Privatwirtschaft zum 6ffentlichen
Dienst und umgekehrt erleichtert. Das heil}t, wir
sind mit dem Gesetz ein Sttickchen - ich will nicht
sagen, wir sind am Ziel - weitergekommen, den
offentlichen Dienst in die eine wie in die andere
Richtung offener zu machen, die Ausbildung wett-
bewerbsorientierter zu gestalten und damit auch
qualitativ zu verbessern.

Wir werden auch in die Fachhochschulen fiir 6f-
fentliche Verwaltung neue anwendungsbezogene
Forschungs- und Entwicklungsaufgaben imple-
mentieren, sodass zur Modernisierung der Ver-
waltung eine Forderung des Wissenstransfers
stattfinden kann. Auch das ist eine qualitative
Weiterentwicklung.

Kurzum: Wir machen die Fachhochschuien fur
den o&ffentlichen Dienst besser. Wir richten sie
besser auf die Anforderungen, die gerade von den
Kommunen gestelit werden, aus. Wir haben die
Bedurfnisse gerade der Ausbildungstréger inten-
siv bertcksichtigt.

Das verbesserte Ausbildungsniveau wird allen
zugute kommen. Wir werden moderner. Wir ha-
ben mehr Wetthewerb. Ich glaube, wir sind mit
dieser Reform einen grofRen Schritt weiter, im Ge-
samtkomplex der Reform des éffentlichen Diens-
tes ein kleines Stiickchen auf einem weiten Weg.
Wir haben noch viel mehr vor. Aber dieses kleine
Stiick ist ein groBer Gewinn fir alle.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprdsident Jan Soffing: Vielen Dank, Frau
Diker. - Fir die CDU-Fraktion hat jetzt Kollege
Dr. Franke das Wort.

Dr. Hans-Joachim Franke (CDU): Herr Prési-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf sind die
Mehrheitsfraktionen des Landtags bestrebt, die
Rechtsgrundlage fur die Fachhochschulen des
offentlichen Dienstes an die Bestimmungen des
beabsichtigten Hochschulreformweiterentwick-
lungsgesetzes - ein ziemlich monstréser Name -
anzupassen.

Das mag konsequent erscheinen, wenn man ein-
mal diesen Weg eingeschlagen hat. Sie wissen,
dass die CDU diesen Weg der Hochschulpolitik,
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weil er halbherzig und letztlich konzeptionslos ist,
nicht mitgehen wird. Sie haben unseren Antrag,
das Kunsthochschulgesetz Nordrhein-Westfalen
als selbststandige Rechtsgrundlage zu erhalten,
abgelehnt, weil lhnen wegen des Anpassungs-
aufwandes eine Novellierung nicht zweckmaBig
erschien.

Dies soll jetzt fir das Fachhochschulgesetz fiir
den offentlichen Dienst und Ihren aufwendigen
Gesetzesvorschlag natdrlich nicht gelten, obwohl
der Umfang lhres Entwurfs flr sich spricht. Eine
Novellierung des Kunsthochschulgesetzes wdre
mit Sicherheit knapper ausgefallen. Ich kann dazu
nur feststellen: alles wenig Gberzeugend.

Noch abenteuerlicher sind lhre Begrindungen fiir
zukunftsweisende inhaltliche Weiterentwicklungen
fur die Ausbildung des gehobenen Dienstes. Ihr
unspezifischer Bezug auf Empfehlungen der Bull-
Kommission ist aus meiner Sicht véllig deplatziert.
Im Gegenteil: Sie hitten danach die Fachhoch-
schule des offentlichen Dienstes in das HRWG
integrieren missen. Herausgekommen waren am
Ende vielleicht besondere Master-Studieng&nge
fir bestimmte Aufgaben, gestiitzt auf Vereinba-
rungen zwischen an solchen Angeboten interes-
sierten Fachhochschulen und entsprechend inte-
ressierten Dienstherren.

Was Sie anbieten, ist ein Weg zur Erhaltung des
in den letzten Jahrzehnten gewachsenen Sys-
tems, keine ausgereifte neue Konzeption fir den
6ffentlichen Dienst a la Bull-Kommission.

Was fir die Zukunft wirklich unverzichtbar sein
wird - das war von Frau Diker angedeutet, es
muss aus meiner Sicht auch sein -, ist die Ver-
wendungsfahigkeit der betroffenen Studierenden,
deren Qualifikation sowoh! von der Wirtschaft wie
von den 6ffentlichen Handen nachgefragt werden
muss. Danach wére in der Tat gerade die integra-
tion der Fachhochschule des offentlichen Diens-
tes in das allgemeine Hochschulwesen von groR-
ter Bedeutung und wirklich zukunftsweisend.

Die Moglichkeit, in die jetzigen Systeme die Aus-
bildung von Angestellten einzufihren und fiir Be-
amte wie Angestellte verbesserte berufliche Fort-
und Weiterbildungsangebote zu machen, ist si-
cherlich schén und gut. Das alles ware jedoch viel
einfacher zu erreichen, wenn der Sonderweg von
eigenstidndigen Fachhochschulen des 6ffentlichen
Dienstes aufgegeben wiirde.

Vielleicht kommen wir in der Diskussion in dieser
Frage ja noch etwas weiter. Andererseits ist mir
schon klar, dass das Beamtenrecht mit das Har-
teste ist, was man {berhaupt knacken kann. Wa-
rum soll es dann nicht auch weiterhin eine Fach-

hochschule des &ffentlichen Dienstes geben? -
lch wiinsche gute Beratungen und danke fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jan Soffing: Vielen Dank, Herr
Dr. Franke. - Fur die FDP-Fraktion hat jetzt Herr
Kollege Brendel das Wort.

Karl Peter Brendel (FDP): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Selbstverstandlich ist auch
die FDP-Fraktion bereit, an der Weiterentwicklung
des Gesetzes Uber die Fachhochschulen fiir den
offentlichen Dienst mitzuwirken, damit der &ffentli-
che Dienst den Herausforderungen der kommen-
den Jahre gewachsen ist.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des 6ffentli-
chen Dienstes haben selbstverstandlich einen
Anspruch darauf, auch weiterhin optimal ausge-
bildet und weiterqualifiziet zu werden. Das nitzt
im Endeffekt der Verwaltung selbst, aber auch
den Birgerinnen und Birgern des Landes Nord-
thein-Westfalen, die einer leistungsfahigen und
kompetenten Verwaltung gegeniberstehen.

(Jurgen Jentsch [SPD]: Sehr schén!)

Eine Erhéhung der Verwendungsflexibilitdt ist in
diesem Zusammenhang selbstverstéandlich eben-
falls zu begriiRen.

Was mich bei diesem Gesetzentwurf im ersten
Arbeitsgang irritiert, ist die Art der Einbringung.
Nachdem jetzt ja schon eine ganze Weile dartber
nachgedacht worden ist, was man nun tun will,
erreichte zumindest die Oppositionsfraktionen im
Laufe des Dienstagvormittags ein Gesetzentwurf
in einer Starke von 51 Seiten - leicht lesbar, wohl
geordnet und sozusagen unmittelbar erkennbar.

Wenn dann zwei Tage spdter die erste Lesung
stattfinden soll, bitte ich um Verstdndnis daflr,
dass ich zunachst einmal irgendwo den Pferdefufl
oder Ahnliches wittere und versuche, mich in die-
sem Text zurechtzufinden. Das ist nicht ganz ein-
fach, wie Sie mir méglicherweise zugeben wer-
den; denn es werden auch verschiedene Gebiete
angesprochen, die nicht zum Kern der Aligemein-
bildung gehoren.

(Zuruf von Jirgen Jentsch [SPD])

- Ich kénnte Herrn Jentsch vielleicht antworten,
wenn ich ihn denn verstanden hétte; aber das war
schon rein akustisch nichts.

(Jurgen Jentsch [SPD]: Das lasst unser Ver-
fahren ja zu!)
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- Das Verfahren lasst es selbstverstdndlich zu.
Das Verfahren lasst es aber natirlich auch zu,
dass ich mir etwas dabei denke. Deswegen denke
ich jetzt einmal.

(Heiterkeit und Beifall bei FDP und CDU)

Vor dem Hintergrund der Kirze der Beratungen
werde ich hier nur einige Anmerkungen machen -
zumal wir uns in der ersten Lesung befinden. Die
Einzelfragen werden sicherlich in den Ausschuss-
beratungen vertieft werden kdnnen. Ich kann fiir
die FDP-Fraktion schon jetzt ankiindigen, dass
einige der Punkte vertieft werden und dass wir zu
diesem Zwecke selbstverstindiich auch auf
Sachverstand von aullen zuriickgreifen wollen
und werden.

Nun meine Anmerkungen zur Sache und zum
Gesetzentwurf: Bisher ist es im Lande Nordrhein-
Westfalen gelungen, die drei Fachhochschulen
des éffentlichen Dienstes einheitlich zu gestalten,
ohne die jeweiligen Besonderheiten der Einrich-
tungen zu vernachlassigen. Wir sind der Meinung,
dass dies auch so bleiben sollte. Diesen gemein-
samen Weg verlassen die Landesregierung bzw.
die Mehrheitsfraktionen dieses Hauses. Ubrigens
weill ich schon nicht so ganz genau, warum es
eigentlich kein Entwurf der Landesregierung ist.
Das wére doch irgendwie nahe liegend. Aber das
ist ja Ihre Sache. Ich kann mir dabei allerdings
ebenfalls etwas denken; das tue ich auch.

(Zuruf: Arbeitsteilung!)
- Flexible Arbeitsteilung; in Ordnung.

(Jurgen Jentsch [SPD]: Wir sind ja auch
noch eigensténdig!)

Die Bestrebungen nach Veranderungen in diesem
Sinne sind seit Jahrzehnten bekannt und bisher
aus guten Griinden abgelehnt worden. Dies sollte
auch so bleiben.

Eine Abstufung der vorhandenen Fachhochschu-
len nach Fachhochschulen erster und zweiter
Ordnung lehnen wir ab. Der vorliegende Gesetz-
entwurf mit der Einfiihrung einer Prasidialverfas-
sung spricht nach unserer Auffassung dafiir, dass
hier so etwas gewollt ist. Wenn man den Weg be-
schreiten will, den die Gesetzesanderung auf-
zeigt, dann muss dies nach unserer Auffassung
fur alle drei Fachhochschulen in gleichem Malke
gelten.

Der Gesetzentwurf enthélt auch Ausfithrungen zu
Bachelor- und Master-Abschliissen. Diese Umori-
entierung ist im Rahmen des Bologna-Prozesses
méglicherweise erforderlich. Aus der Beratungstéa-
tigkeit des etwas eiligen Ministers Vesper im Be-

reich Baukammerngesetz weill ich allerdings,
dass Diskussionen (ber Bachelor- und Master-
Abschlisse auch nicht ganz so einfach sind. Ich
denke, auch damit werden wir uns vertieft be-
schéftigen missen.

Warum nach § 3 Abs. 5 Satz 2 des Gesetzentwur-
fes nur an der Fachhochschule fir offentliche
Verwaltung anwendungsbezogene Forschungs-
und Entwicklungsaufgaben geleistet werden sol-
len, ist schon deshalb unverstandlich, weil dies
zumindest an der Fachhochschule fiir Rechtspfle-
ge bisher schon ublich und gang und gébe ist.

Die Anderung des Landesbeamtengesetzes in
Art. 2 des Gesetzentwurfes ist im Lichte von § 2
Abs. 1 Rechtspflegergesetz auch nicht unmittelbar
nachvoliziehbar.

All dies sind Punkte, die in den Beratungen ver-
tieft werden mussen. - Ich hoffe, dass ich mit mei-
ner Rede, die immerhin noch neun Sekunden lan-
ger hétte dauern kénnen, Herrn Minister Vesper
nicht zu sehr strapaziert habe, und danke fiir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprédsident Jan Soéffing: Vielen Dank, Herr
Brendel. - Fiir die Landesregierung hat jetzt Herr
Minister Dr. Behrens das Wort.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Danke schon,
Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
In der Kirze der Zeit will ich nur einige Anmer-
kungen zum Gesetzentwurf der Koalitionsfraktio-
nen machen.

Ubrigens wird mir Herr Dr. Franke vielleicht in den
Ausschussberatungen noch erkldren koénnen,
weshalb er, sprechend fir die CDU-Fraktion, hier
beklagt, dass wir den Bull-Vorschldgen nicht fol-
gen, widhrend in der Debatte (ber die Bull-
Vorschldge die CDU-Fraktion auf der anderen
Seite immer sagt, mit diesen Vorschldgen sei das
nichts; sie kdnne man so nicht in die Realitat um-
setzen. Da sehe ich einen Widerspruch intellektu-
eller Art, den Sie mir noch erkidren missen.

Meine Damen und Herren, wir wollen mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen
den anerkannt guten Standard der Ausbildung
des é&ffentlichen Dienstes in Nordrhein-Westfalen -
hier vor allem des gehobenen Dienstes - halten
und weiter ausbauen. Dafiir wollen wir die Grund-
lagen fiir die ndchsten Jahre legen.

Es ist richtig: Wir bleiben dabei im System; denn
alle weiter gehenden Vorschldge der Landesre-
gierung, etwa zur grundstdndigen Verdnderung
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des Beschaftigungsrechtes fir den &ffentlichen
Sektor, sind im Moment in Deutschiand ja nicht
mehrheitsfahig, weil wir etwa fiir entsprechende
Anderungen des Grundgesetzes die Zustimmung
der CDU/CSU brduchten. Deshalb bewegen wir
uns hier im System.

Die Koalitionsfraktionen bestdtigen mit dem Ge-
setzentwurf auch das Konzept der Landesregie-
rung fur die Fachhochschule fiir 6ffentliche Ver-
waltung. Es geht Gbrigens nur um diese eine und
nicht um die anderen beiden. Es geht also nicht
aligemein um die Fachhochschulen fiir die &ffent-
liche Verwaltung, sondern speziell um die eine
Fachhochschule mit Hauptsitz in Gelsenkirchen.

Dieses Konzept haben wir im Jahre 2001 be-
schlossen. Damals ging es inhaltlich - das war
auch Ausldser fiir die Debatte - um die Einfiihrung
der zweigeteilten Laufbahn in der Polizei und de-
ren Auswirkungen auf die inhaltliche und struktu-
relle Weiterentwicklung unserer Fachhochschule.

Damals wie heute gilt: Erstens. Die Struktur der
Fachhochschule als interne Ausbildungseinrich-
tung hat sich - solange das System so ist, wie es
ist- nach unserer Auffassung bewdahrt. Die drei-
jéhrige Ausbildung flihrt zu einem hohen Mal} an
Berufsfertigkeit unmittelbar nach der Priifung.

Zweitens. Wir haben damals den Grundstein fur
die so genannte integrative, also gemeinsame
Ausbildung von Polizei und allgemeiner Verwal-
tung gelegt. Wir wollen daran, wie ich finde, aus
sehr guten Griinden festhalten. Dieses integrative
Studium hat sich in der Zwischenzeit bewahrt.

Unsere Nachwuchskréfte schauen, um es bildlich
zu sagen, Uber den Tellerrand, tauschen Erfah-
rungen und Kenntnisse aus ihren jeweiligen Be-
reichen aus. Das ist férderlich und hilfreich fur den
spéateren beruflichen Einsatz und flr die Anforde-
rungen in allen Berufssparten der dort Ausgebil-
deten, sei es nun Verwaltung, sei es Polizei. Mir
liegt sehr daran, dass gerade auch die Polizei
nicht quasi militérisch, sondern zivil in unserem
Lande ausgebildet wird.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Ich begrilRe es ausdricklich, dass der Gesetz-
entwurf eine regelmiaRige Bewertung der Aufga-
ben der Fachhochschule vorsieht. Auf diese Wei-
se kann die Qualitat vor allem in der Lehre auch
kiinftig dauerhaft sichergestellt werden und, wo es
notig ist, hier und da verbessert werden. Wir stel-
len ja fest, dass nicht alles Gold ist, was gldnzt.

(Vorsitz: Vizeprdsident Dr. Helmut Linssen)

Die Fachhochschule braucht eine solche Evalua-
tion nicht zu scheuen. Die Qualitat des dort er-
worbenen Studienabschlusses wird allseits gelobt
und vor allem seitens der Beschaftigungsbehor-
den in hohem Mal}e anerkannt.

Ein Gberaus wichtiger Baustein der Ausbildung ist
die enge Verzahnung der so genannten fachwis-
senschaftlichen Ausbildung mit den Anforderun-
gen an die Praxis. Das ist Uberhaupt das Ei des
Kolumbus in dieser Ausbildung.

Der Gesetzentwurf enthdlt zwei Bausteine, mit
denen dieser Prozess verbessert und intensiviert
werden soll.

Zum einen haben wir Gremien vorgesehen, die
mit Vertretern der Ausbildungsbehérden und der
Fachhochschule paritatisch besetzt sind, um eine
solche inhaltliche Abstimmung der Ausbildungsin-
halte zu gewabhrleisten.

Zum anderen wird die Zahl der Vertreter der Be-
rufspraxis in den Fachbereichsrdten gegeniber
dem jetzigen Zustand verstarkt. Die Fachhoch-
schule stellt sich also ganz bewusst dem Dialog
mit den Anforderungen aus der Praxis. Wir hoffen
gemeinsam, dass wir damit in unserer Ausbildung
noch besser werden.

Der Gesetzentwurf halt an der verwaltungsinter-
nen Ausbildung fest. Ich habe schon darauf hin-
gewiesen, dass etwas anderes auch nur mdglich
oder sinnvoll wére, wenn man das System des
Beschaftigungsrechts im  6ffentlichen Dienst
grundlegend énderte.

Aber der Gesetzentwurf verschlieft sich auch
nicht Forderungen der Bull-Kommission etwa
nach mehr Flexibilitédt in der Ausbildung und mehr
Wettbewerb der Bildungseinrichtungen. Wir er-
mdglichen neue Studiengdnge, auch Bachelor-
Studiengénge. Beides erfolgt selbstverstandlich in
Abstimmung mit der Wissenschaftsseite.

Durch die Anderung des Landesbeamtengesetzes
schaffen wir aulRerdem die Mdoglichkeit, die es
bisher so nicht gegeben hat, dass auch an den
allgemeinen Hochschulen erworbene Studienab-
schlisse unmittelbar, also ohne einen Vorberei-
tungsdienst und ohne Laufbahnpriifung, zur Aner-
kennung der Laufbahnbeféhigung fiihren kénnen.

Im Klartext heiflt das, dass die Einstellungsbehor-
den kinftig die Wahl haben, ihren Nachwuchs an
der Fachhochschule fiir offentliche Verwailtung
ausbilden zu lassen oder eben an einer anderen
Hochschule, die einen soichermaflen gleichwerti-
gen Studiengang anbietet. Das stellt unsere inter-
ne Fachhochschule in eine Konkurrenzsituation.
Wie wir alle wissen, ist Konkurrenz gut fiir das
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Geschéft und gut fir das Ergebnis und fur die
Qualitat der Ausbildung.

Das waren meine wenigen Anmerkungen dazu.
Weiteres kénnen wir in den Ausschussberatungen
sicherlich vertiefen.

Ich finde, wir werden damit einen wichtigen und
richtigen Schritt tun, um die Qualitét der Beschéf-
tigten, der Arbeit im &ffentlichen Dienst des Lan-
des und der Kommunen des Landes Nordrhein-
Westfalen dauerhaft zu sichern. Ich wiirde mich
sehr freuen, wenn das auch die Zustimmung der
anderen Fraktionen finden kdnnte. - Herzlichen
Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Minister Dr. Behrens. - Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor. Wir sind am Schluss der Beratung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Gesetzentwurfs Drucksache 13/6168 an den
Ausschuss fir Innere Verwaltung und Verwal-
tungsstrukturreform - federfihrend -, den Aus-
schuss fiir Kommunalpolitik, den Rechtsaus-
schuss sowie an den Haushalts- und Finanz-
ausschuss. Wer ist fur diese Uberweisungsemp-
fehlung? - Wer ist dagegen? - Wer enthéit sich? -
Damit ist diese Uberweisungsempfehlung ein-
stimmig angenommen worden.

Ich eréffne den Tagesordnungspunkt

13 Landesregierung muss tragfdhiges Kon-
zept fiir die Burg Vogelsang vorlegen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/6166

Ich eréffne die Beratung und erteile fir die antrag-
stellende Fraktion der CDU dem Kollegen Pick
das Wort.

Clemens Pick’ (CDU): Herr Prasident! Verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Die Geschichte um
Vogelsang wird zu einer langwierigen Geschichte,
wie es aussieht. Wir kénnen namlich feststellen,
dass in der Vergangenheit diejenigen, die daran
beteiligt sind und Verantwortung tragen, doch
recht unterschiedlich gearbeitet und reagiert ha-
ben. Deswegen will ich kurz die Genesis darstel-
len.

In den 80er-Jahren gab es schon das Bestreben,
hier eine zivile Nutzung vorzunehmen. Die belgi-

schen Truppen haben bereits Ende 2000 erklart,
sie wiirden den Truppenibungsplatz zum 31. De-
zember 2005 rdumen. Dann traten die Verzoge-
rungen ein. Erst im Juli 2002, also anderthalb Jah-
re spéter, erklart das Bundesverteidigungsministe-
rium, dieses Gelénde durch die Bundeswehr nicht
weiter militérisch nutzen zu wollen. Damit war mit
einer Verzdégerung von anderthalb Jahren der
Weg fiir die Konversion frei.

Daraufhin hat es Gesprache bzw. Schriftwechsel
mit dem Bundeskanzleramt und mit der Staats-
kanzlei der Landesregierung gegeben. Noch im
Herbst 2002 antwortet das Bundeskanzleramt,
man wolle die Liegenschaften und die dortigen
Geb&dude zum Zeitwert verduBlern. Die Staats-
kanzlei antwortet, man wolle die Geb&ude einem
kontrollierten Verfall Gberlassen. So hat das sei-
nerzeit Herr Kuschke mitgeteilt. Das war im
Herbst 2002.

Im Friihjahr 2003 ist dann in Zusammenarbeit von
Bund und Land und den Kreisen Diren, Euskir-
chen und Aachen der Auftrag fiir eine Machbar-
keitsstudie erteilt worden. Diese Machbarkeitsstu-
die ist sehr schnell erstellt worden. Sie ist im No-
vember letzten Jahres verdffentlicht worden. Seit-
dem ist zumindest sichtbar nichts geschehen.

Wir haben zwar zwischenzeitlich den Nationalpark
erdffnet. Darauf will ich hier aber nicht zu spre-
chen kommen, weil das ein anderes Thema be-
trifft. Jetzt geht es um die Konversion.

Herr Minister Vesper hat im Januar dieses Jahres,
also vor knapp 11 Monaten, eine groRe Veranstal-
tung auf Burg Vogelsang durchgefihrt und dort
alles Mdgliche erklart. Nur bis heute haben wir in
diesem Hause davon nichts gehort.

Wir wissen, am 31. Dezember des néchsten Jah-
res ziechen die Belgier ab. Jetzt geht es darum,
dieses Geldnde endlich auch einer Konversion
zuzufiihren und klar zu machen, was mit diesem
Gelande geschehen soll.

Dieses Geldnde ist mit anderen Geldnden nicht so
einfach zu vergleichen. Wir haben es mit einem
denkmalschutzwiirdigen Bereich in einer Gréle
von 50.000 m? bzw. einschlieflich der Nebenge-
baude von etwa 70.000 m? zu tun. Es geht zudem
darum, dass die zivilen Arbeitsplatze aufgefangen
werden. 13 Monate sind insofern nicht viel Zeit,
denn am 31. Dezember des nachsten Jahres ge-
ben die Belgier die Schllissel ab. Bis dahin muss
etwas passiert sein, wenn wir nicht wollen, dass
da Unsinn geschieht.

Was steht zur Konversion an? Die Sportanlagen
mit 2.400 m?, die Kameradschaftshauser mit



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 13/135

